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Pregao Eletronico N°. 15/2019

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 15/2019

As 09:00 horas do dia 23 de Agosto de 2019, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA
REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n° 23111.090566/2018-60, para realizar os procedimentos relativos ao Pregédo n°
00015/2019.

REFERENTE: Itens 03 e 05.

RECORRENTE: CNPJ/CPF: 13.245.525/0001-39 - Razdo Social/Nome: GERAWATTS
ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA: CNPJ/CPF: 11.724.406/0001-33 - Razdo Social/Nome: CONSTRUTORA WN
LTDA

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

O impetrante GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, registrado sob CNPJ N°
13.245.525/0001-39, inconformado com o resultado da licitagdo impetrou intengédo de recurso
administrativo no Pregao Eletrénico n°® 15/2019, cujo objeto do certame é registro de pregos
para a escolha da proposta mais vantajosa pelo CRITERIO DE MAIOR DESCONTO sobre
Insumos e Servigos para a contratagdo de empresa especializada na prestagcao se servigo de
manutengdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, equipamentos,
materiais € mao-de-obra, na forma estabelecida nos Relatérios de Composigdes de Servigos e
de insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgéo Civil SINAPI - Teresina, assim entendidos os de Custos de Composi¢des (Custos
Totais Desonerados) e de Pregos de Insumos (Precos Medianos), para a Universidade Federal
do Piaui (Campus Ministro Petrénio Portella Teresina, Campus Ministro Reis Veloso Parnaiba,
Campus Senador Helvidio Nunes de Barros Picos, Campus Amilcar Ferreira Sobral Floriano e
Campus Professora Cinobelina Elvas Bom Jesus), conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que As 08:32 horas do dia 25 de julho de 2019, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal ATO DA REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposi¢des contidas
na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005,
referente ao Processo n° 23111090566201860, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregéo n°® 15/2019. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposigcoes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances
para classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apds encerramento da Sesséo Publica, as 09:58 horas do dia 07 de agosto de 2019,
os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi
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divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o
artigo 26, do Decreto 5450/2005.
Quanto ao Recurso, o Edital do PE 15/2019 regula o seguinte:

10 DOS RECURSOS

10.1 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizagdo fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que
qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €,
indicando contra quais decisGes pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proéprio do sistema.

10.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagao da intengao de recorrer, para decidir
se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

10.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas
apenas verificara as condi¢des de admissibilidade do recurso.

10.2.2 A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengédo de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

10.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entao, o prazo
de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias, que
comecarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

104 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no enderego constante neste Edital.

Cabe, entado, ressaltar que as intengdes de recursos impetradas sdo tempestivas e
motivadas. Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéo Eletrénico, da
Lei n° 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua
redacao atual.

DECISAO DO RECURSO

A empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA alega em sua intengcdo de recurso
quanto a sua desclassificagdo da licitagcdo por motivo de planilha e discorre suas razées em
funcao desse motivo.

As alegagbes trazidas pela empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA estao
claramente demonstrando que se trata de erro na planilha de composi¢cdo de pregos e é

UFPI — PRAD / DIRETORIA ADMINISTRATIVA — Coordenadoria de Compras e Licitagées, Campus Universitario Ministro
Petronio Portela — Ininga — cpl@ufpi.edu br - CNPJ N° 06.517.387/0001-34 — fones (86) 3215-5924 / 3237-1773
CEP: 64049-550 — Teresina-PI


mailto:cpl@ufpi.br

Fl. n°
Proc. n°23111.090566/2018-60
Rubrica

Pregao Eletronico N°. 15/2019

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

pacifico que erro de preenchimento da planilha ndo é motivo para desclassificar proposta, até
mesmo o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante
da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa
possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de
parametro comparativo entre os participantes.

GRIFO EDITAL

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado,
atendidas as demais condi¢cdes de aceitabilidade.

GRIFO ANEXO VII-A DA IN N° 05/2017-SEGES/MPDG

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e
desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos
os custos da contratagao;

GRIFO DO ACORDAO 1.811/2014 — PLENARIO

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante
nao constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragao do prego ofertado.

A Administragdo por entendimento pacifico deve diligenciar para garantir a vantagem
para ela mesma, e nesse caso, € 0 menor prego.

No caso da proposta da empresa da recorrente GERAWATTS ENGENHARIA LTDA
essa licitante teve prazos complementares em trés momentos:

Vejamos o primeiro momento:

Pregoeiro 26/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Notamos que o arquivo enviado
10:32:38 para o item 03 esta corrompido. Abriremos o anexo para reenvio do
mesmo.
Sistema 26/07/2019 Senhor fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF:
10:32:52 13.245.525/0001-39, solicito o envio do anexo referente ao item 3.
13.245.525/00 | 26/07/2019 Estou providenciando o novo anexo.Obrigado.
01-39 10:34:24
13.245.525/00 | 26/07/2019 | Sr Pregoeiro,posso enviar apenas a documentagédo que ndo conseguimos
01-39 10:39:49 anexo no item 5, pois esta com o mesmo erro ao anexar.
Pregoeiro 26/07/2019 Senhores licitantes recebemos e-mail da licitante Gerawatts
10:47:19 comunicando a impossibilidade de enviar seus arquivos devido a
limitagao de tamanho de arauivos do sistema comprasnet. Para
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contornar esse problema abriremos anexo nos itens do licitantes
para que o mesmo envie os arquivos didividos em partes menores.
Pregoeiro 26/07/2019 Salientamos que todos os e-mails enviados a esta comissao serao
10:48:16 impressos e autuados no processo desta licitagao.
Pregoeiro 26/07/2019 Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Senhor licitante, abiremos
10:48:37 anexo para o item 05.
Sistema 26/07/2019 Senhor fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF:
10:48:48 13.245.525/0001-39, solicito o envio do anexo referente ao item 5.
Sistema 26/07/2019 Senhor Pregoeiro, o fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA,
10:56:43 CNPJ/CPF: 13.245.525/0001-39, enviou o0 anexo para o item 3.
Sistema 26/07/2019 Senhor Pregoeiro, o fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA,
10:57:42 CNPJ/CPF: 13.245.525/0001-39, enviou o anexo para o item 5.

Nessa situagéo acima, a empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA solicitou por e-
mail prorrogacgéo, tal como preconiza o Edital, e inclusive, foi aceita e divulgada a informagao

na sessao.

GRIFO DO EDITAL

7.10. O prazo estabelecido pelo Pregoeiro podera ser prorrogado por
solicitagao escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o
prazo estabelecido, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

DADOS DO EMAIL

De: <lisnia@gerawatts.com.br>

Date: sex, 26 de jul de 2019 as 10:31
Subject: PREGAO ELETRONICO 15/2019 - ARQUIVO NAO
CONCLUIDO - PRORROGACAO DE PRAZO
To: <cpl@ufpi.edu.br>

Cc: wenio <wenio@gerawatts.com.br>

Vejamos o segundo momento:

Pregoeiro | 30/07/2019 Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Senhor licitante, acuse se esta
08:39:57 logado.
Pregoeiro | 30/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Senhor licitante, notamos que nos
08:50:16 documentos enviados a esta comissao ndo encontramos a Planilha de
composigao de pregos unitarios discriminando as parcelas relativas a&#768;
ma&#771;0 de obra, materiais, equipamentos e servic&#807;0s, conforme o
catalogo de composic&#807;08#771;es anali&#769;ticas 02/2019-SINAPI,
Planilia requerida no item 7.3.2.1 do Edital.
Pregoeiro | 30/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Errata: "Senhor licitante, notamos
08:52:59 que nos documentos enviados a esta comissdo ndo encontramos a Planilha
de composigao de pregos unitarios discriminando as parcelas relativas a
mao de obra, materiais, equipamentos e servigos, conforme o catalogo de
composigdes analiticas 02/2019-SINAPI, Planilia requerida no item 7.3.2.1
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do Edital."

Pregoeiro | 30/07/2019 Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Abriremos anexo para envio da

08:56:37 Planilha de composig¢éo de precos unitarios citada na mensagem anterior. O

envio do anexo devera ser exclusivamente via sistema até as 11:00h
(Horéario de Brasilia) de hoje, dia 30/07/2019.

Pregoeiro | 30/07/2019 Errata: Abriremos anexo para envio da Planilha de composi¢ao de pregos

09:03:49 unitarios citada na mensagem anterior. O envio do anexo devera ser
exclusivamente via sistema até as 11:05h (Horario de Brasilia) de hoje, dia
30/07/2019.
Pregoeiro | 30/07/2019 Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Errata: Abriremos anexo para
09:03:58 envio da Planilha de composicédo de precos unitarios citada na mensagem

anterior. O envio do anexo devera ser exclusivamente via sistema até as
11:05h (Horario de Brasilia) de hoje, dia 30/07/2019.

Sistema 30/07/2019 Senhor fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF:
09:04:19 13.245.525/0001-39, solicito o envio do anexo referente ao item 3.

Sistema 30/07/2019 Senhor Pregoeiro, o fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA,
11:00:20 CNPJ/CPF: 13.245.525/0001-39, enviou o0 anexo para o item 3.

Nessa segunda situacdo a empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA também
solicitou prorrogacao.

DADOS DO EMAIL

De: <wenio@gerawatts.com.br>

Date: ter, 30 de jul de 2019 as 10:58
Subject: SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO
To: <cpl@ufpi.edu.br>

Nesse pedido, o Comissdo recebeu a informagdo, contudo entendeu pela nao
necessidade mais da prorrogagao, visto que havia sido enviado o arquivo no anexo do sistema

ComprasnNet.
Nesse mesmo dia 30/07/2019, a empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA enviou a

documentacédo por e-mail e com a planilha de composi¢ao de pregos unitario assinada.

DADOS DO EMAIL

De: <wenio@gerawatts.com.br>

Date: ter, 30 de jul de 2019 as 14:45
Subject: RES: SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO
To: CPL - Comissdao Permanente de Licitagbes <cpl@ufpi.edu.br>
Cc: <lisnia@gerawatts.com.br>

No dia seguinte, foi feita a terceira situacdo de complementacao de informacéo.

Pregoeiro | 31/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Senhor licitante, acuse se esta
08:44:36 logado.
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Pregoeiro | 31/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Senhor licitante notamos que a
08:55:29 Planilha de composicao de pregos unitarios discriminando as parcelas
relativas a mao de obra, materiais, equipamentos e servicos, que nos foi
enviada, esta em arquivo em formato editavel bem como néo esta assinada.
Solicitamos que nos envie a Planilha preferencialmente em PDF, assinada,
e ainda rubricada em todas as paginas.

Pregoeiro | 31/07/2019 | Para GERAWATTS ENGENHARIA LTDA - Abriremos anexo para envio da

08:56:20 | Planilha de composigao de pregos unitarios citada na mensagem anterior. O

envio do anexo devera ser exclusivamente via sistema até as 11:00h
(Horario de Brasilia) de hoje, dia 31/07/2019.

Sistema 31/07/2019 Senhor fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF:
08:56:32 13.245.525/0001-39, solicito o envio do anexo referente ao item 3.
Sistema 31/07/2019 Senhor fornecedor GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF:
11:42:03 13.245.525/0001-39, o prazo para envio de anexo para o item 3 foi

encerrado pelo Pregoeiro.

Percebe-se que a Comissdo do Pregédo teve posse do documento assinado da
empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA antes mesmo do licitante GERAWATTS ter sido
provocado para complementar a documentagao no dia 31/07/2019.

Cumpre destacar que a na segunda e terceira situagdo, conforme chat destacado
acima, ficou registrado apenas a convocagéo do anexo do G3.

No dia 02/08/2019, a empresa GERAWATTS ENGENHARIA LTDA foi desclassificada
pelo motivo: “Conforme Parecer 04/2019: O licitante apresentou a Composi¢cdo de Precos
Unitarios, exigida no item 7.2.3.1, sem qualquer desconto; e ainda sem assinatura dos
responsaveis técnicos infringindo também o item 7.4.5 do Edital”.

E pacifico que erro de preenchimento da planilha ndo é motivo para desclassificar
proposta.
Erro no preenchimento da planilha de formagao de preco do licitante
nao constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragéo do preco ofertado. (Acérdao 1.811/2014 — Plenario)..

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
pregos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragao contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢cdo das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acdrdao
2.546/2015 — Plenario)..

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que n&o resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acordao 2873/2014 — Plenario)
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Ademais, o Edital ndo previu dentre os seus anexos a planilha de composi¢cao de
precos unitarios, ndo vinculando o modelo do referido documento, mas apenas uma planilha
para compor o valor total estimado de cada item da licitagdo, fato este que prejudicou o
julgamento da proposta.

A Administracdo deve cumprir as normas que a mesma cria para fins de prestigiar o
principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e formalidade, mas também deve fugir do
formalismo exacerbado.

GRIFO DA LEI N° 8666/1993
Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A propésito, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregcam ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pela licitante, principalmente para o alcance do menor prego.

Nesse sentido, este Tribunal vem adotando decisdes que prestigiam a adogédo do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas na instru¢do do processo
licitatério com o objetivo de que a proposta mais vantajosa para a Administracdo seja
selecionada.

Dessa forma, deve-se evitar o formalismo excessivo que venha a prejudicar o interesse
publico que é a busca da melhor proposta, do melhor produto ou servigo.

A Administragdo, embora saiba que o procedimento formal da licitagcdo se extrai da
regra inserta no paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/93, ou seja, a licitagdo é regida pelo
“Principio do Procedimento Formal’ devera interpretar que o Edital esta normatizando
“exigéncias instrumentais”, e adotando os principios da razoabilidade e proporcionalidade
podera conseguir moderar o formalismo com vista a fazer julgamento objetivo, porém, sem com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, pois poder-se-a, em caso de adogao de
texto literal para o julgamento, excluir licitantes que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administragao.

GRIFO DO DECRETO N° 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitagdo/Pregoeiro em realizar
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a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a
busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo TCU n° 1.795/2015- Plenario)

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de
informagéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao TCU n°
3.615/2013-Plenario)

Assim, uma vez que foi recebido o documento assinado, mesmo que por email, pode
ser entendido em juizo como um ato exagerado se desmerecé-lo, inclusive, por que a empresa
GERAWATTS ENGENHARIA LTDA respondeu anexo com uma planilha de composicdo de

precos unitario (ndo ha

que se falar em forma de planilha pois nio ficou estabelecido tal

modelo no edital). Orienta o TCU no Acérdao 357/2015-Plenario:

GRIFO DO ACORDAO 357/2015-PLENARIO

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciaisa  protegcdo das
prerrogativas dos administrados.

E um perigo para o agente publico se apegar ao rigor da forma, ja que o rigor de
formalidade é uma conduta abominada pela Administragdo e pelo mundo juridico,
principalmente por que se tratou da menor proposta.

Nesse recurso, a Administragao verificou que houve um vicio que deve ser sanado por

forca da autotutela, uma

vez percebida uma nulidade, tornam-se nulos todos os posteriores a

ele. Esse entendimento de anular os posteriores é extraido da norma legal abaixo:

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 29. A autoridade competente para aprovagao do procedimento
licitatério somente podera revoga-lo em face de razbes de interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentado.
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§ 1° A anulagao do procedimento licitatério induz a do contrato ou da
ata de registro de precos.

§ 2° Os licitantes nao terdo direito a indenizacdo em decorréncia da
anulacdo do procedimento licitatorio, ressalvado o direito do
contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

A decisdo da Comissdo da Licitagcdo em nio afastar proposta com base no rigor da
formalidade estda em perfeita sintonia ao grifo do Decreto N° 5.450/2005 acima (Art. 5°,
paragrafo unico), pois neste caso ha uma harménica vinculagdo do julgamento da licitagdo em
prestigiar, principalmente, o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranga da contratagdo e ampla disputa. Acrescenta-se ainda que a razoabilidade e
proporcionalidade quando a evitar o rigor de formalidade, ou melhor, formalismo exacerbado,
comunga também com o principio da Administragdo de ndo admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, da Lei 8.666/1993.

GRIFO DA LEI N° 8.6666/1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3 o da Lei
n o 8.248, de 23 de outubro de 1991 ; (Redagédo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Para fomentar essa matéria, o Edital ainda assegura tal conduta:

GRIFO DO EDITAL

23.6. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
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atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

23.8. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

23.11. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

Cumpre deixar esclarecido que a situagdo da proposta da empresa GERAWATTS
ENGENHARIA LTDA apreciada neste recurso ndo impacta na formulagédo e dimensionamento
da proposta, sem contar que rever o ato e convocar a proposta da empresa GERAWATTS
ENGENHARIA LTDA nao afastou de forma alguma a esséncia da proposta, mas dara
publicidade a documento ja recebido por email.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios do julgamento da proposta, o responsavel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993). (Acorddo TCU n° 3.418/2014-Plenario)

Defronte dessa fase de recurso, Administragdo notou que ndo poderia ficar na fonte do
erro sem repara-lo, e esta Comissédo de Pregdo — tendo o entendimento de que a diligéncia é
um poder-dever e que a matéria do erro da planilha da proposta comercial da empresa
GERAWATTS ENGENHARIA LTDA, visto que merece ser dada publicidade da planilha
assinada, ja que foi recebida pela Comissao por e-mail — entendeu por bem adotar o meio para
diligenciar e sanar a falhas em sesséo publica, usufruindo da prerrogativa de reabertura da
sessdo (subclausula 11.1.2 do Edital).

Na situagdo em que objeto se encontra é possivelmente admitido retornar a fase de
licitagdo para que o licitante corrija a planilha, de forma, a ndo necessitar usar as prerrogativas
editalicias 5.8, 5.8.1 e 5.8.2, merecendo ser apaziguada em sessao publica.

11. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

(...)

11.1.2. Quando houver erro na aceitagdo do pre¢co melhor classificado
ou quando o licitante declarado vencedor n&o assinar o contrato, nao
retirar o instrumento equivalente ou n&do comprovar a regularizagéao
fiscal, nos termos do art. 43, §1° da LC n° 123/2006. Nessas
hipdteses, serdo adotados os procedimentos imediatamente
posteriores ao encerramento da etapa de lances.
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23.6. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

Diante das razbes e contrarrazbes recursais, e, apos apreciagdes dos fatos entendeu-
se que as alegagbes do recorrente se ndo se tratam de falhas substancial e que a promogéao de
uma diligéncia podera sanar os erros, visto que nao afetara a proposta comercial.

GRIFO DO DECRETO N° 5.450/2005

Art. 26. (...)

§ 3° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagcao, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

O principio da autotutela concede o poder a Administragdo para sanar os erros
cometidos pela prépria Administracdo, isso por que esse principio estabelece que a
Administragcdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais
ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, a definicdo desse principio da a
percepgao clara que é para rever ato falhoso/defeituoso da prépria Administracdo e nao dos
particulares.

O principio da autotutela € uma previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei
9.784/99: “A Administracdao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos. Outros amparos legais tratam das prerrogativas desse principio:

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:
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Sumula n° 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeita-
dos os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreci-
acgao judicial.

Acrescenta-se que a Administragcao deve sim preservar a economicidade sempre, mas
essa economicidade € quando a proposta se comprova vantajosa, e, para isso, ndao é sé o
menor preco, mas atender as clausulas editalicias, inclusive, a Administracéo se orienta para
manter uma economicidade no valor estimado na licitagdo, e, por certo, ndo sera aceito,
proposta acima do valor maximo proposto pela IES. Na oportunidade dessa fase recursal, as
apreciacbes dos fatos se fundamentaram dentro das normas legais e do instrumento
convocatério e dos principios constitucionais e correlatos.

No mais, para fins de conhecimento, o setor solicitante PREUNI se manifestou em
parecer sobre a quanto ao recurso dos itens 03 e 05, ver no link abaixo: Basta copiar e
cola-lo no navegador.

http://www.leg.ufpi.br/subsiteFiles/cpl/arquivos/files/Parecer%20Teecnico%20n
%2013 _2019%20-%20pregac%2015_2019.pdf

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais
e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, procedimento formal, julgamento objetivo,
competitividade, seguranga da contratacao e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e
de Apoio, entende pelo DEFERIMENTO do pleito da recorrente GERAWATTS ENGENHARIA
LTDA e decide voltar a fase da licitagado apurar a planilha de composigao de custos unitarios da
propria recorrente GERAWATTS ENGENHARIA LTDA. Ademais, submete-se os autos a
apreciag&o a autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

Teresina-Pl, 23 de Agosto de 2019.

SANCHES WENDYL IBIAPINA ARAUJO
Pregoeiro Oficial

LAYZIANNA MARIA SANTOS LIMA
Equipe de Apoio

RAIMUNDA VIRGINIA SILVA
Equipe de Apoio
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